CAMARA MUNICIPAL DE ITUVERAVA

Estado de Sao Paulo

005
PROJETO DE LEIN° __ /2026

Estabelece prazos méximos para realizagéo de consultas na
Rede Municipal de Saude do Municipio de Iltuverava e dé

outras providéncias.

Art. 1° - Ficam estabelecidos prazos maximos para a realizagao
de consultas ambulatoriais na Rede Municipal de Saude, como padrées
minimos de qualidade, eficiéncia e humanizacao do atendimento ao usuario,
sem prejuizo das regras proprias do atendimento de urgéncia e emergéncia

imediata.
Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Consulta classificada como urgéncia (prioritaria): consulta
ambulatorial cuja prioridade clinica seja formalmente indicada na solicitacao
(encaminhamento) por profissional habilitado, ou definida por
acoihimento/triagem com classificagéo de risco, quando houver, em razio de
risco de agravamento do quadro, no se confundindo com atendimento de
emergeéncia, que deve ocorrer de imediato conforme protocolos assistenciais.

I - Consulta eletiva (normal): consulta ambulatorial no
classificada como urgéncia, destinada a avaliacdo, acompanhamento e
manejo de condigbes clinicas sem indicacdo de prioridade imediata.

lll - Rede Municipal de Saude: unidades e servicos proprios do
Municipio, bem como atendimentos regulados/encaminhados pelo Municipio
mediante pactuagédo, convénios, consorcios ou contratacao, conforme a
organizagao local do SUS.

Art. 3° - A Rede Municipal de Salde devera assegurar a
realizac@o de consultas, observadas as definigcées do art. 2°, nos seguintes

prazos maximos:
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| - até 7 (sete) dias corridos para consulta classificada como
urgéncia;

Il - até 40 (quarenta) dias corridos para consulta eletiva (normal).

§ 1° - Os prazos do art. 3° contam-se do registro formal da
solicitagao no sistema municipal de regulagao, agendamento ou fila de espera
(fisica ou eletrénica), com fornecimento ao usuario de comprovante contendo
a data do registro.

§ 2° - O usuario devera ser informado, por meio fisico ou
eletronico, acerca de: (a) classificagao (urgéncialeletiva), (b) data prevista, (c)
local da consulta, e (d) canal para atualizagéo, remarcacao e manifestacao a

ouvidoria.

Art. 4° - Para cumprimento dos prazos, o Poder Executivo podera

adotar, conforme a necessidade e organizacao local:

I - remanejamento para outra unidade municipal apta ao
atendimento;

Il - regulagéo para servigos pactuados regionalmente, consércios,
convénios ou contratagédo, quando cabivel;

I - utilizagdo de teleatendimento/teleconsulta quando
tecnicamente indicado e aceito pelo usuario, respeitadas as normas
aplicaveis.

Paragrafo (nico. As medidas deste artigo serdo implementadas
sem criagdo de Orgados e sem alteracdo do regime juridico de servidores,

observadas a legislagdo orgamentaria e as disponibilidades administrativas.

Art. 5° - A Secretaria Municipal de Salude publicara, no sitio
eletrénico oficial do Municipio, relatério mensal com, no minimo, os seguintes

indicadores, preservado o sigilo de dados pessoais:
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| - tempo médio de espera por especialidade/servico;
Il - quantidade de solicitagdes registradas e atendidas no periodo:

Il - percentual de cumprimento dos prazos do art. 3°.

Art. 6° - O relatério devera ser apresentado ao Conselho
Municipal de Saude, fortalecendo o controle social do SUS.

Art. 7° - O descumprimento injustificado dos prazos e deveres
procedimentais previstos nesta Lei ensejara apuracdo de responsabilidade
administrativa, nos termos da legislagao municipal aplicavel, sem prejuizo de

outras medidas de controle interno e externo.

Art. 8°- O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber
no prazo de 60 (sessenta) dias, especialmente quanto aos fluxos de registro,
classificagao, comunicagao ao usuario e consolidagcdo dos indicadores.

Art. 9°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sessodes, 05 de fevereiro de 2025

Vereador
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JUSTIFICATIVA

1. Direito fundamental & saide e dever estatal de assegurar acesso
efetivo

A Constituicdo estabelece que a salide é direito de todos e dever
do Estado, garantindo-se o acesso universal e igualitario as agdes e Servigos

para promogao, prote¢ao e recuperacao.

Nesse sentido, a Lei n° 8.080/1990 (Lei Organica da Salde)
estrutura o SUS e reforga o dever estatal de organizar agdes e servicos de

saude, em carater permanente, para assegurar o direito a sadde.

A experiéncia cotidiana dos usuarios evidencia que fila
desorganizada e espera excessiva ndo sdo meros inconvenientes: geram
agravamento de quadros, aumento de procura por pronto atendimento,
abandono terapéutico e maior custo sistémico.

Portanto, fixar prazos maximos é medida de gestdo publica
orientada a efetividade do direito fundamental.

2. Competéncia legislativa municipal para disciplinar padroes locais de
acesso e qualidade

A Constituicdo atribui ao Municipio competéncia para legislar
sobre interesse local e suplementar a legislacgo federal e estadual no que
couber.

No plano local, a Lei Orgéanica do Municipio de ltuverava prevé
competéncia legislativa municipal, inclusive no que se refere a saide e
assisténcia publica.
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A-presente proposi¢&o ndo inova contra normas gerais do SUS;
ao contrario, densifica e operacionaliza padrées minimos de acesso,
compativeis com o dever constitucional de entrega de servigos publicos
adequados.

3. Direitos do usuario e padrdes de qualidade: coeréncia com a Lei n°
13.460/2017

A Lein® 13.460/2017 (defesa dos direitos do usuario de servigos
publicos) imp&e logica de padrées de qualidade, transparéncia e instrumentos
de avaliagdo, aplicavel também a estados e municipios, reforgando a

obrigacéo de organizar servigos com foco no usuério.

Prazos maximos, somados a transparéncia ativa (indicadores
mensais) e canal de manifestagdo do usuério, concretizam essa diretriz,

reduzindo assimetria informacional e fortalecendo controle social.

4. Critério técnico para “urgéncia”: classificacdo de risco e prioridade
clinica

A Lei define urgéncia ambulatorial com base em prioridade
clinica formal e/ou acolhimento com classificagéo de risco, reconhecendo que
a priorizagao deve ser técnica, e nio meramente cronoldgica. Protocolos
pubiicos de acolhimento/classificagéo de risco evidenciam o dever de triagem

e priorizag@o conforme gravidade.

Por isso, o prazo de 7 dias para urgéncia e 40 dias para eletiva
compde um modelo que combina:
(i) prioridade clinica;
(if) prazo objetivo, e

(i)  transparéncia.
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5. Iniciativa parlamentar e criagdo de despesa: constitucionalidade

(Tema 917/STF) e compatibilidade com a Lei Organica local

A Lei Orgénica de ltuverava estabelece que a iniciativa das leis
ordindrias cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos, ressalvadas

hip6teses de iniciativa privativa do Prefeito.

A mesma Lei Orgénica reserva ao Prefeito, privativamente,
matérias como regime juridico de servidores, criagdo de cargos, orcamento e
criagao/estruturagdo/atribuicbes de drgéos.

Este Projeto néo:

(a) cria ou reorganiza Secretarias/érgaos;

(b) altera atribuigbes internas de érgdos existentes em nivel de estrutura
administrativa;

(c) cria cargos ou mexe no regime juridico de servidores:

(d) legisla sobre PPA/LDO/LOA.

Logo, néo incide na reserva de iniciativa do Executivo prevista
na Lei Organica, tratando-se de norma geral de politica publica e padrao

minimo de acesso, com implementagéo a cargo do Executivo.

Além disso, o Excelso STF, no Tema 917 (ARE 878.911/RJ),
firmou entendimento de que n#o ha vicio de iniciativa em lei de origem
parlamentar que, embora possa gerar despesa, ndo trate da estrutura

administrativa, atribuigdo de 6rgéos ou regime juridico de servidores.

E exatamente a moldura deste Projeto: define resuitado (prazo
maximo como padrao de qualidade) e deixa ao Executivo a forma de

execugao, dentro do planejamento e capacidade administrativa.
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Assim, a proposi¢do encontra respaldo:

na competéncia municipal e dever de cuidar da satde:
na legislagéo do SUS e direitos do usuario;
na Lei Organica local quanto a iniciativa, e

na jurisprudéncia vinculante do STF (Tema 917).

gfiano dos Santos
Vereador
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